
 

Доклад по вопросам, выносимым на Муниципальное Собрание 

24.03.2023 года по направлению «Цифровое развитие» 

 

Докладчик: Комарова Елена Леонидовна, руководитель комиссии 

Муниципального Собрания по направлению «Цифровое развитие», Глава 

Старорусского муниципального района 

Добрый день, уважаемый Андрей Сергеевич, уважаемые коллеги! 

СЛАЙД 1 (обложка) 

Сегодня на Муниципальном Собрании будут рассмотрены вопросы и 

предложения в сфере цифрового развития и цифровой трансформации нашей 

области. Как Вы справедливо отметили, процессы и проекты цифровой 

трансформации пронизывают сегодня все без исключения отрасли нашей жизни.  

Позвольте добавить, что они ещё и – связывают все территории не только 

Новгородской области, но и нашей страны, а уровень развития цифровизации 

муниципалитетов, на мой взгляд, как раз и является фундаментом 

технологического суверенитета Российской Федерации. 

СЛАЙД 2 (меры поддержки) 

В первую очередь, Андрей Сергеевич, хочу вас поблагодарить за то 

внимание, которое вы уделяете этому направлению. Сегодня Новгородская 

область выгодно выделяется тем набором мер поддержки, которые приняты на 

региональном уровне.  

(На слайде – меры поддержки региональные) 

Эти меры, в совокупности с теми мерами поддержками АйТи отрасли, 

которые были утверждены на федеральном уровне, позволяют компаниям, 

работающим в нашем регионе не только не задумываться о смене локации 

бизнеса, но и – динамично развиваться в Новгородской области, привлекая 

местные молодые кадры не только перспективами отрасли, но и социальной 

стабильностью и защищенностью. В то же время, именно в отрасли цифрового 



развития нормативная база меняется как нигде быстро, и важно не просто 

двигаться вместе со всеми, но – действовать на опережение в создании тех 

условий, которые будут привлекать АйТи компании именно в Новгородскую 

область, как в центр инновационного развития нашей страны. 

В целях продолжения системной работы по привлечению и поддержке 

АйТи компаний и специалистов, просим Вас, Андрей Сергеевич: 

Поручить Правительству области провести оценку эффективности и 

целесообразности предоставления налоговых расходов в части снижения не менее 

чем в два раза ставки налога на имущество организаций, осуществляющих свою 

деятельность в сфере ИКТ. По результату оценки рассмотреть вопрос о внесении 

изменений в областной закон «О налоге на имущество организаций». 

В свою очередь ОМСУ области готовы также на местах оценить 

эффективность и целесообразность таких мер и внести изменения в нормативные 

правовые акты муниципалитетов. 

Данные меры поддержки, на наш взгляд будут являться дополнительным 

стимулом для принятия АйТи компаниями решений по месту базирования. 

Кроме того, в настоящее время областным законом для работников 

аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность в области 

информационных технологий установлены меры поддержки в ипотечном 

жилищном кредитовании, однако требования к таким заемщикам изменились в 

конце января 2023 года, и мы видим больший потенциал такой поддержки в 

регионе. 

Просим Вас Андрей Сергеевич дать поручение Правительству области 

внести соответствующие изменения в областной закон, в части снижения 

требований к возрасту заёмщиков и размеру заработной платы. 

СЛАЙД 3 (ЦТ Муниципалитетов) 

Органы местного самоуправления активно вовлечены в реализацию 

проектов цифровой трансформации, без них полноценное цифровое развитие 

невозможно. К примеру Боровичи и Великий Новгород – пилотные города, 

участвующие в ведомственной программе Министерства Строительства и ЖКХ 



РФ «Умный город», а Старорусская компания «Элдис» – лидер рынка нашей 

страны в сегменте интеллектуальных систем онлайн-учета энергоресурсов. Но для 

решения задач цифровой трансформации муниципалитетов нужна команда, и 

команда – обученная. Считаем, что основой такой команды должно стать 

структурное ИТ-подразделение или в муниципалитетах поменьше – МТ 

специалист, напрямую подчинённое заместителю Главы, курирующему цифровое 

развитие. Но функционалом такого подразделения не должно быть только сетевое 

администрирование или подключение ВКС системы. Управление на основе 

данных, работа с аналитикой и методологией цифровой трансформации – это 

только часть компетенций, необходимых сегодня на всех уровнях власти, а 

обучение таким компетенциям и качественное описание функционала этих 

специалистов на уровне каждого муниципалитета на сегодняшний день просто 

невозможно. 

 Просим Вас, Андрей Сергеевич, поручить министерству цифрового 

развития совместно с преподавателями Высшей школы управления при 

Правительстве Новгородской области разработать образовательный модуль и 

методику итоговой аттестации цифровым компетенциям для специалистов 

ОМСУ, а также – совместно с управлением муниципальной службы и 

ассоциацией муниципалитетов разработать типовые должностные регламенты для 

таких сотрудников. 

СЛАЙД 4 (АПК БГ)  

На слайде – результаты развития подсистемы видеонаблюдения за 2019-

2022 годы. Как видно по области в состав региональной системы 

видеонаблюдения входит 703 камеры видеонаблюдения, из них 79 это камеры 

хозяйствующих субъектов и третьих лиц, 20 серверов для хранения и обработки 

данных, получено 26 лицензий на распознавание лиц. Однако все это не будет 

приносить должного результата, если отсутствует единая концепция работы и 

использования оборудования и получаемых по средствам него данных. 

СЛАЙД 5 (АПК БГ) 

 В то же время, АПК БГ – это не только сегмент видеонаблюдения в целях 

правоохранительной деятельности. Немаловажным направлением является единое 



поле взаимодействия диспетчерских служб, ведения сил и средств для 

предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, мониторинг 

состояния коммунальных сетей в режиме онлайн и максимально оперативное 

реагирование на инциденты всеми профильными службами с возможностью 

оперативного контроля регламентных сроков реагирования и работ. 

Просим вас, Андрей Сергеевич, дать поручение минцифре НО разработать и 

утвердить единую концепцию внедрения и развития АПК БГ на территории 

Новгородской области до 2025 года. Это позволит, в том числе, активизировать 

работу по подключению к единому сегменту видеонаблюдения камер всех 

хозяйствующих субъектов и третьих лиц. В то же время, понимаем, что 

первичным поставщиком данных для работы комплекса является муниципалитет. 

Поэтому ОМСУ готовы в кратчайшие сроки согласовать с 

правоохранительными органами и представить в министерство сведения о 

необорудованных системами видеонаблюдения местах массового скопления 

людей, общественных территориях, в том числе парках, скверах, социально-

значимых объектах, местах повышенной общественной опасности, перекрестках, 

въездах, выездах из районных центров.  

СЛАЙД 6 (Госвеб) 

Ещё одним серьёзным, с точки зрения муниципалитетов, вызовом уже в 

этом, 2023 году,  стало участие Новгородской области, как пилотного региона в 

проекте министерства цифрового развития Российской Федерации «Госвеб». Эта 

единая информационная платформа интернет-порталов органов местного 

самоуправления и учреждений, созданная в рамках национальной программы 

«Цифровая экономика» и реализуемая на базе федеральной государственной 

системы «Единый портал государственных услуг», имеет единые стандарты по 

качеству подготовки цифрового контента, по качеству его подачи, а также – по 

единой навигации и дизайну сайтов, сразу адаптированных под всевозможные 

мобильные устройства и мониторы персональных компьютеров. Особенно хочу 

заметить, что сайты, размещенные на платформе «Госвеб», защищены с точки 

зрения информационной безопасности, централизованно обновляются по всем 

новым изменениям в 8й федеральный закон, а работа по администрированию 



сайта не требует от специалистов никаких специальных знаний в области 

программирования.  

Есть за эти несколько месяцев нашего участия в проекте и первые успехи. 

Так, 7 марта, страница «Достопримечательности Поддорского района», была 

признана Минцифры РФ победителем в рубрике «Лучшая страница недели».  

Полагаем, что практику перевода сайтов на единую информационную 

платформу необходимо масштабировать, и просим Вас, Андрей Сергеевич, 

поручить нашей региональной Минцифре проработать с федеральным 

Министерством вопрос добавления категорий не только сайтов органов местного 

самоуправления или образовательных учреждений, но и иных учреждений 

находящихся на территории муниципалитетов. Это позволит как упорядочить 

исторически сформировавшийся «зоопарк» всевозможных сайтов всех форм 

бюджетной сферы, но и – гарантировать информационную безопасность и защиту 

таких ресурсов по самым высоким стандартам ЕПГУ, что особенно важно в 

текущий период, когда откровенно вражеские действия коллективного запада мы 

видим не только на полях сражений, но и – в информационном поле. 

В свою очередь, ОМСУ необходимо до 01 апреля текущего года завершить 

прохождение обучения сотрудников, определенных ответственными за 

реализацию проекта «Госвеб», а также  перенести всю информацию на новые 

сайты, развернутые на единой платформе, подать заявки на получение 

официального статуса нового сайта и определиться с выбором наименования 

адреса сайта. 

СЛАЙД 7 (Умный город) 

Проект цифровизации городского хозяйства «Умный город» реализуется в 

России с 2018 года в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» и 

национальной программы «Цифровая экономика», как ведомственный проект 

Минстроя России. 

Проект «Умный город» направлен на повышение конкурентоспособности 

российских городов, формирование эффективной системы управления городским 

хозяйством, создание безопасных и комфортных условий для жизни горожан и 

базируется на 5 ключевых принципах: 



ориентация на человека; 

технологичность городской инфраструктуры; 

повышение качества управления городскими ресурсами; 

комфортная и безопасная среда; 

акцент на экономической эффективности, в том числе, сервисной 

составляющей городской среды. 

Финансирование осуществляется за счет средств регионального и 

муниципального бюджетов, а также есть возможность в рамках Всероссийского 

конкурса «Лучшая муниципальная практика» получить грант в номинации 

модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых 

технологий и платформенных решений (умный город)». 

На данный момент с 2019 года участниками проекта «Умный город» 

являются города Великий Новгород и Боровичи (как пилотные). 

Минстроем России принято решение об участии в проекте с 2023 года всех 

муниципальных образований (городских округов и муниципальных районов) 

независимо от численности населения. 

Так, по итогам 2021 года Великий Новгород занял 26 место из 94 (для 

больших городов 100 - 250 тысяч человек), а Боровичи - 19 место из 31 (для 

административных центров менее 100 тысяч человек). 

В 2021 году по итогам конкурса на лучшую муниципальную практику 

Великий Новгород с проектом «Умный пешеходный переход» занял 3 место и 

получил грант в размере 30 млн. рублей. 

Спасибо за внимание! 


